Warszawa dn.I*f kwietnia 2016 r.

DUS.I11.053.79.2016.WB

Zawiadomienie o sposobie zatatwienia petycji

Minister Rodziny. Pracy i Polityki Spotecznej, dziatajgc na podstawie art. 13 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. poz. 1195), zawiadamia, ze Pana petycja z dnia
4 grudnia 2015 r., w sprawie obnizenia o 50% podstawy wymiaru skfadek na ubezpieczenia

spoteczne dla rzemies$lnikéw wykonujgcych gingce zawody, zostata rozpatrzona negatywnie.

Uzasadnienie

Petycja, ktora wptyneta do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w dniu
21 stycznia 2016 r. z Biura Dialogu i Inicjatyw Obywatelskich Kancelarii Prezydenta RP,
zawiera postulat obnizenia o 50% podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne

dla rzemie$lnikdw wykonujacych gingce zawody.

W przekonaniu resortu rodziny, pracy i polityki spotecznej obowigzujace regulacje
w zakresie obliczania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne sg prawidtowe

i mozliwie optymalnie uwzgledniajg interesy ubezpieczonych.

System ubezpieczen spotecznych, funkcjonujagcy w oparciu o ustawe z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 121
z p6zn. zm.) wraz z innymi ustawami szczeg6towo regulujgcymi prawo do Swiadczen
wynikajgcych z tego systemu - zostal powotany w celu realizacji zapisanych w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.) praw
obywateli do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu
na chorobe lub inwalidztwo i po osiggnieciu wieku emerytalnego lub po utracie jedynego albo

jednego z gtéwnych zywicieli (renty rodzinne).



Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze system ubezpieczerh spotecznych gwarantuje
Swiadczenia pieniezne z wymienionych tytutdéw (w razie wystgpienia wymienionych wyzej
ryzyk ubezpieczeniowych) w zamian za opfacane skiadki. System ten nie powinien by¢
traktowany zatem jako instrument polityki gospodarczej. Nie bytoby bowiem wiasciwym
zwiekszanie rentownos$ci dziatalnosci gospodarczej, kosztem obnizenia poziomu
zabezpieczenia spotecznego samych ubezpieczonych prowadzacych taka dziatalno$¢ czy tez
kosztem wspoétpracujgcych z nimi cztonkdéw najblizszej rodziny, czyli kosztem wysokosci ich

sktadek, a w efekcie wysokos$ci $wiadczen z ubezpieczen spotecznych.

Podejmujac decyzje w sprawach rozwigzan ustawowych, nalezy uwzgledniac
wszystkie uwarunkowania funkcjonowania systemu ubezpieczeh spotecznych, w tym takze
konieczno$¢ zapewnienia wszystkim ubezpieczonym odpowiedniej wysokos$ci Swiadczen w
razie wystgpienia ktéregokolwiek z ryzyk objetych ubezpieczeniami spotecznymi.

Na podstawie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, obowigzkowo ubezpieczeniom spotecznym podlegajg osoby fizyczne, ktére
wykonuja okreslonego rodzaju prace najemng lub dziatalno$é zarobkowa. Zadna osoba
wykonujaca pozarolnicza dziatalno$¢ nie moze by¢ zatem z tego obowigzku wytgczona,
ani tez korzysta¢ z preferencji w szerszym zakresie czy w diuzszym okresie niz reszta
ubezpieczonych bedacymi ptatnikami skiadek na witasne ubezpieczenie spoteczne. Bowiem
zgodnie z trescig przepisu art. 2a - ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych stoi na gruncie
rownego traktowania wszystkich ubezpieczonych. Zasada rownego traktowania dotyczy w
szczegblnosci m.in. warunk6w objecia systemem ubezpieczeh spotecznych oraz obowigzku
optacania i obliczania wysokoS$ci sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Zgodnie z art. 6 ust. 1
pkt 5, w zwigzku z art. 13 pkt 4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych - osoby
prowadzace pozarolniczg dzialalno$¢ (w tym gospodarczg) podlegaja obowigzkowo
ubezpieczeniom spotecznym i spoczywa na nich obowigzek optacania skladek na te
ubezpieczenia w okresie od dnia rozpoczecia do dnia zakonczenia prowadzenia tej
dziatalnosci (z wytaczeniem okresow, na ktore zostata zawieszona dziatalno$¢ na podstawie
przepisOw o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej). Podstawe wymiaru sktadek dla tych oséb
stanowi zadeklarowana kwota, ktéra nie moze by¢ nizsza niz 60% przecietnego

wynagrodzenia przyjmowanego corocznie do ustalenia rocznego ograniczenia kwoty

podstawy wymiaru sktadek.

Ptatnicy skladek na wiasne ubezpieczenie spoteczne w przypadku probleméw

z regulowaniem zobowigzan ustawowych i powstawania zalegtosci z tego tytutu, moga sie



natomiast ubiega¢ bezposrednio w ZUS o udzielenie ulg w optacaniu skladek - w postaci
uktadu ratalnego i odroczenia terminu ptatnosci lub umorzenia zobowigzan, jesli sytuacja
materialna osoby zobowigzanej ijej domownikéw nie pozwala na regulowanie powstatych
zalegtosci. Skutkiem ewentualnej decyzji umorzeniowej ZUS jest jednak brak mozliwosci

uwzglednienia umorzonych zobowigzan przy ustalaniu prawa do $wiadczen.

W Sejmie jednej z poprzednich kadencji podejmowane byly proby wprowadzenia
zréznicowania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoteczne os6b prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg - stosownie do przychodéw z tytutu dziatalnosci gospodarczej.
Mimo udziatu ekspertow finansowych nie udato sie jednak wypracowa¢ w Parlamencie
takiego rozwigzania, poniewaz uznano, ze brak jest (m.in. ze wzgledu na dowolnos$¢ wyboru
formy opodatkowania i jej roznorodno$¢) obiektywnej metody badania wysokosci
faktycznych przychoddw osigganych co miesigc przez te osoby z prowadzonej przez nie
dziatalnosSci, co jest warunkiem niezbednym do wprowadzenia zréznicowania w zakresie
ustalania podstawy wymiaru sktadek. Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze optacone sktadki
na ubezpieczenia spoteczne stanowia podatkowy koszt dziatalnoSci gospodarczej, w czesci

lub w catos$ci, w zalezno$ci od wybranej formy opodatkowania.

Podstawa wymiaru sktadek dla os6b prowadzacych dziatalno$¢ i o0séb
wspoOtpracujgcych zostata skalkulowana na okreSlonym poziomie, aby zagwarantowac
mozliwo$¢ otrzymania odpowiedniej wysokosci przysztych Swiadczen - nie nizszych
niz najnizsze gwarantowane. Wysokos$¢ indywidualnej podstawy wymiaru skitadek rzutuje
na wysoko$¢ obliczanych od tych kwot zasitkbw chorobowych, opiekuiczych
i macierzynskich, Swiadczen rehabilitacyjnych, rent rodzinnych, rent z tytutu niezdolnosci
do pracy oraz emerytur.

Nalezy przy tym podkreslié, ze gwarancja najnizszej emerytury przystuguje
ubezpieczonemu , ktory uzyskat 25-letni okres ubezpieczenia, z podstawg wymiaru nie nizsza
niz minimalne wynagrodzenie; przy czym okresy, w ktorych ta podstawa byta nizsza
od minimalnego wynagrodzenia, zaliczane sg proporcjonalnie na potrzeby ustalania

uprawnien do wspomnianej wyzej gwarancji.

Zwraca uwage fakt, ze w rezultacie minimalizowania wlasnej podstawy wymiaru
sktadek przez osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, w ostatnich kilku latach, przecietne
emerytury i renty z systemu ubezpieczen spotecznych w przypadku os6b prowadzacych

dziatalno$¢ gospodarczag - wynosity od ok. 200 do ok. 400 zt mniej niz w przypadku innych



ubezpieczonych. Nalezy réwnoczes$nie wskazaé, ze juz od wielu lat funkcjonujg rozwigzania
ustawowe dotyczace ubezpieczen spotecznych, pomagajagce prowadzi¢ dziatalnosé
gospodarcza. Regulacje takie dotyczg m.in. 0sO6b rozpoczynajacych wykonywanie
dziatalnos$ci gospodarczej po raz pierwszy lub po co najmniej 5-letniej przerwie.

Wspomniane osoby, w okresie pierwszych 24 miesiecy wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, moga bowiem dla celow ubezpieczen spotecznych zadeklarowa¢ podstawe
wymiaru sktadek w wysokosci nie nizszej niz 30 % minimalnego wynagrodzenia, co stanowi
0 kilkukrotnym obnizeniu kosztéw ubezpieczen spotecznych w pierwszych 2 latach
prowadzenia dziatalnosci. Kolejng formag pomocy jest wynikajgca z przepiséw ustawy z dnia
2 lipca 2004r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U. z 2015 r., poz. 584 z p6zn. zm.)
mozliwo$¢ zawieszania dziatalnosci gospodarczej na okres od 30 dni do 24 miesiecy, przez
przedsiebiorcow nie zatrudniajgcych pracownikéw. Poniewaz w okresie zawieszenia
dziatalnosci sg takze miedzy innymi zawieszone piatnosci podatkow, skiladek
na ubezpieczenia spoteczne oraz na ubezpieczenie zdrowotne - ustawa ta stanowi zatem
istotne i pomocne rozwigzanie np. dla o0s6b wykonujgcych dziatalno$¢ wigzaca sie

z sezonowoscig lub nieregularnoscig dochoddw.

Wprowadzenie mozliwosci optacania sktadek na preferencyjnych warunkach jedynie
dla wybranych grup ubezpieczonych nie jest zatem mozliwe, zar6bwno z punktu widzenia
rownosci wobec prawa, jak i nie znajduje uzasadnienia wobec bezposredniego powigzania
wysokos$ci Swiadczen z ubezpieczen spotecznych z wysokosScig optacanych sktadek. Mogtoby
to bowiem m.in. skutkowac niekorzystnym zréznicowaniem wysokos$ci przysztych Swiadczen
okreslonych grup ubezpieczonych w stosunku do innych ubezpieczonych. Prawo do
Swiadczen adekwatnych do odprowadzanych skiadek to niestety czesto pomijany aspekt
ubezpieczen, ktérego zdajg sie nie zauwazaé osoby postulujgce obnizenie sktadek na
ubezpieczenia spoteczne i najczesciej ma to miejsce jedynie do momentu, w ktérym te osoby
same ubiegajg sie lub otrzymujg juz Swiadczenia z ubezpieczen spotecznych. Niskie skiadki
lub ich brak, rzutujg bezposrednio na wysokos$¢ przystugujacych Swiadczen lub w skrajnych

przypadkach nawet na brak prawa do tych Swiadczen.

Z przedstawionych wyzej wzgledéw, w zakresie ograniczonym mozliwos$ciami
budzetu panstwa, stosuje sie dostepne Srodki pomocy systemowej, innego rodzaju
niz bezposrednie obnizenie sktadek dla wybranej grupy ptatnikow i ubezpieczonych.
Istniejace w systemie prawa rozwigzania pomocowe z zakresu ubezpieczen spotecznych

dla os6b prowadzacych pozarolnicza dzialalno$¢ zarobkowa, majg jedynie wesprzec



w rozwoju firmy na pierwszym etapie ich istnienia. Natomiast w przypadku okresowego
braku lub obnizenia dochodéw - majg chroni¢ przedsiebiorcow przed koniecznoScig

likwidacji prowadzonej dziatalnosci, ktérej nierentowno$¢ co do zasady ma jedynie

czasowy charakter.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, spos6b zatatwienia petycji nie moze byé

przedmiotem skargi.
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